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(ﬁ Niederséchsisches Ministerium fiir
b, Umwelt, Energie und Klimaschutz
Bundes-Bodenschutzgesetz

Zweck des Gesetzes (§ 1 BBodSchQG)

Zweck dieses Gesetzes ist es, nachhaltig die Funktionen des Bodens
zu sichern oder wiederherzustellen. Hierzu sind

« Vorsorge gegen nachteilige Einwirkungen auf den Boden
zu treffen,
» schadliche Bodenveranderungen abzuwehren und

« der Boden und Altlasten sowie hierdurch verursachte
Gewasserverunreinigungen zu sanieren.

Bei Einwirkungen auf den Boden sollen Beeintrachtigungen seiner
natdrlichen Funktionen ... so weit wie mdglich vermieden werden.
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,%? Niedersachsisches Ministerium fiir

Umwelt, Energie und Klimaschutz
Vorsorge - Gefahrenabwehr

Definition

Vorsorge (wikipedia)

Das Vorsorgeprinzip zielt darauf ab, trotz fehlender Gewissheit
beziglich Art, Ausmaf oder Eintrittswahrscheinlichkeit von moglichen
Schadensféllen vorbeugend zu handeln, um diese Schaden von
vornherein zu vermeiden: ,Vorsicht ist besser als Nachsicht.”

,,Gefahrenabwehr*

Abwehr der Auswirkungen von Altlasten auf Boden und Grundwasser:
Es ist bereits eine Schadigung des Bodens (Grundwassers)
eingetreten, die im Rahmen der VerhaltnismaBigkeit durch Sanierung
(Sicherung, Dekontamination) begrenzt oder beseitigt wird.
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(%? Niedersichsisches Ministerium fiir
) Umwelt, Energie und Klimaschutz
Vorsorge - Gefahrenabwehr

Vorsorge

Im rein physikalischen Sinn gehen die verbrannten Rohstoffe und die verbrauchten
Metalle nicht verloren. |hre Atome werden lediglich umgruppiert und in verdinnter, fir
den Menschen aber nicht nutzbaren Form in die Luft, (ber den Boden und im Wasser
unseres Planeten verteilt. Das natlrliche ékologische System ist in der Lage, viele solcher
Abfallstoffe menschlicher Lebenstétigkeit zu absorbieren und sie in chemischen
Prozessen in Substanzen umzuwandeln, die fiir andere Organisationsformen des Lebens
nutzbar oder wenigstens nicht schadlich sind. Wenn jedoch ein Abfallstoff in sehr gro3en
Mengen freigesetzt wird, kann er den nattrlichen Mechanismus Uberséttigen und
blockieren. Die Abfélle menschlicher Zivilisation hdufen sich in seiner Umwelt an, werden
erkennbar, wirken stérend und schlieBlich schddigend. ... Wir sind gegenwaértig noch
keineswegs in der Lage, irgendwelche endgiiltigen Aussagen (iber die Absorptions-
fahigkeit unserer Erde (liber die von uns freigesetzten Schadstoffe zu machen.

Die Grenzen des Wachstums, Bericht des Club of Rome zur Lage der Menschheit (1972)
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Fachlicher Rahmen
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M Niedersichsisches Ministerium fiir
b, Umwelt, Energie und Klimaschutz
Bodenschutzrecht

Vorsorgepflicht (§ 7 BBodSchQG)

Verpflichtung
» des Grundstlckseigentimers,
» des Inhabers der tatsachlichen Gewalt tiber ein Grundstiick,

» desjenigen, der Verrichtungen auf einem Grundstiick durchfihrt oder
durchfihren lasst,

Vorsorge zu treffen

* gegen das Entstehen schadlicher Bodenveranderungen, die durch
die Nutzung auf dem Grundstiick oder in dessen Einwirkungsbereich
hervorgerufen werden kénnen,

« wenn wegen der raumlichen, langfristigen und komplexen Auswirkungen
einer Nutzung auf die Bodenfunktionen die Besorgnis einer schadlichen
Bodenveranderung besteht.
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,ﬁ Niedersachsisches Ministerium fiir
Sh Umwelt, Energie und Klimaschutz
Bodenschutzrecht

Besorgnis des Entstehens schadlicher Bodenveranderungen
(§ 9 BBodSchV)

(1) Das Entstehen schadlicher Bodenveranderungen
nach § 7 BBodSchG ist in der Regel zu besorgen, wenn

1. die Schadstoffgehalte im Boden die Vorsorgewerte nach
Anhang 2 Nr. 4 BBodSchV uberschreiten,

2. eine erhebliche Anreicherung von anderen Schadstoffen erfolgt,
die aufgrund ihrer ... Eigenschaften in besonderem Mafle
geeignet sind, schadliche Bodenveranderungen herbeizuflhren.

(2), (8) Ausnahmen far Boden mit naturbedingt und groBflachig
siedlungsbedingt erhéhten Schadstoffgehalten.
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M Niedersichsisches Ministerium fiir
) Umwelt, Energie und Klimaschutz
Bodenschutzrecht

Werte

Vorsorgewerte (§ 8 Abs. 2 Nr. 1 BBodSchG)

Bei Uberschreitung besteht in der Regel die Besorgnis
einer schadlichen Bodenveranderung.

Priifwerte (§ 8 Abs. 1 Nr. 1 BBodSchG)

Bei Uberschreitung ist die Durchfiihrung einer einzelfallbezogenen
Prifung im Hinblick auf das Vorliegen einer schadlichen Boden-
veranderung oder Altlast erforderlich.

MaBnahmenwerte (§ 8 Abs. 1 Nr. 2 BBodSchQG)

Bei Uberschreitung ist in der Regel von einer schadlichen Boden-
verdnderung oder Altlast auszugehen — MaBnahmen sind erforderlich.
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,ﬁ Niedersachsisches Ministerium fiir
Sh Umwelt, Energie und Klimaschutz

Wasserrecht

Aufschiittung Verfiillung

Ort der Einhaltung der ///
Geringfligigkeitsschwelle A 3 Ortder Einhaltungder W

Geringfiigigkeitsschwelle

Besorgnisgrundsatz (§ 48 Abs. 1 WHG)

Keine Besorgnis einer nachteiligen Veranderung der Beschaffenheit
des Grundwassers.
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M Niedersichsisches Ministerium fiir
b, Umwelt, Energie und Klimaschutz
Abfallrecht

Rechtliche Grundlagen

§ 1 KrWG Zweck des Gesetzes

« Forderung der Kreislaufwirtschaft zur Schonung der nattrlichen
Ressourcen.

» Sicherstellung des Schutzes von Mensch und Umwelt.
§ 7 KrWG Grundpflichten der Kreislaufwirtschaft

« Vorrang der Verwertung (§ 7 Abs. 2 KrWG).

« Entfall des Vorrangs der Verwertung (§ 7 Abs. 2 Kr'WG).
« Schadlosigkeit der Verwertung (§ 7 Abs. 3 Kt\WG).

Das KrWG kennt keinen Vorrang der Verwertung zugunsten
hoher Verwertungsquoten und zu Lasten der Schadlosigkeit.
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,ﬁ Niedersachsisches Ministerium fiir
Sh Umwelt, Energie und Klimaschutz
Abfallrecht

OrdnungsgemaBe und schadlose Verwertung
(§ 7 Abs. 3 KrWG)

Die Verwertung steht im Einklang mit

« den Vorschriften des KrWG [— § 3 Abs. 23] und

« anderen o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften [— BBodSchG, WHG].
Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinheit sind

» nach der Beschaffenheit der Abfalle,

« nach dem Ausmalf der Verunreinigungen,

« nach der Art der Verwertung

nicht zu erwarten; insbesondere erfolgt keine Schadstoffanreicherung
im Wertstoffkreislauf.
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M Niedersichsisches Ministerium fiir
b, Umwelt, Energie und Klimaschutz
Abfallrecht

Bei der Bewertung der ordnungsgemasen und
schadlosen Verwertung mussen drei Prufschritte jeweils
mit einem positiven Ergebnis abgeschlossen werden:

« 1. Prifschritt:
Bewertung der MaBnahme (funktional, formell)

« 2. Prifschritt:
Bewertung der funktionalen Eignung des Abfalls

» 3. Prifschritt:
Bewertung der Schadlosigkeit des Abfalls
(wesentliche Bewertungsgrundlagen: Abfall-, Bodenschutz- und
Wasserrecht)
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,ﬁ Niedersachsisches Ministerium fiir
Umwelt, Energie und Klimaschutz
Das ,,Tongrubenurteil“ des BVerwG vom 14.04.2005

Fazit des Urteils

« Das [vom BVerwG] aufgegriffene Urteil [des OVG] versto Bt
gegen Bundesrecht, weil es die Anforderungen des Bergrechts
an die Risikovorsorge anhand eines unzureichenden MaBstabs
(= LAGA-Mitteilung 20, alt) getroffen hat. Dieser MaBstab
bericksichtigt das geltende Bodenschutzrecht nicht.

« Der Pflichtige hat nach MaBgabe der VerhaltnismaBigkeit
Bodeneinwirkungen, die die Vorsorgewerte Uberschreiten,
in der Regel zu unterlassen [— § 7 BBodSchG].

« SicherungsmaBnahmen zum Einschluss der in den Boden
eingebrachten Schadstoffe sind nicht zur Kompensation
einer Uberschreitung der Vorsorgewerte bestimmt.
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M Niedersachsisches Ministerium fiir
Umwelt, Energie und Klimaschutz
Das ,,Lavagrubenurteil“ des OVG RP vom 12.11.2009

Fazit des Urteils

« Die Vorsorgewerte des Bodenschutzrechts gelten auch
unterhalb der durchwurzelbaren Bodenschicht. Sie missen
auf die einzubringenden Abfalle angewendet werden.

« Bestandsschutz kann die Anwendung des neuen Bodenschutz-
rechts nicht verhindern.

« Ein Bergbauunternehmer muss ggf. damit rechnen, zu einer
Sanierung der Verfullung herangezogen zu werden. Bei Verdacht
ist der Verfullkorper auf schadliche Bodenveranderungen zu prifen.

Das Urteil ist rechtskraftig.
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,% Niedersachsisches Ministerium fiir
Umwelt, Energie und Klimaschutz
Das ,,.Sandgrubenurteil” des OVG NW vom 18.06.2009

Fazit des Urteils

« Bei einer Verflllung als VerwertungsmaBnahme missen
die bodenschutzrechtlichen Vorsorgewerte eingehalten werden.

« Eine Verfullung mit Z 2-Abféllen gemaB LAGA-Mitteilung 20
ist nicht zulassig.

« Ein abgrabungsrechtlicher Anspruch auf Zulassung der Verfullung
einer Sandgrube mit Abfallen ist nur dann gegeben, wenn

die Verfullung als Abfallverwertung zu qualifizieren ist.
Dies setzt eine entsprechende Verpflichtung voraus.

« Liegt diese Verpflichtung nicht vor, handelt es sich um
ein abfallrechtlich zulassungspflichtiges Beseitigungsvorhaben.
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(ﬁ Niedersachsisches Ministerium fiir
Umwelt, Energie und Klimaschutz
Das ,,.Sandgrubenurteil”“ des OVG NW vom 18.06.2009

Praxishinweis

« Damit es sich um eine VerwertungsmafBnahme handelt, muss
der Abfall andere Materialien (Priméarrohstoffe) ersetzen.

«  Wenn bei der Verfillung wirtschaftliche Interessen im Vordergrund
stehen (Erwirtschaftung von Geld durch Annahme von Abféllen),
handelt es sich nicht um eine VerwertungsmafBnahme, da
der Hauptzweck nicht in der Substitution von Rohstoffen liegt.

« Die Entscheidung liegt auf einer Linie mit denen zur Verwertung
von Abfallen auf einer Halde

» des VG Halle (Urteil vom 26.02.2008, 2 A 424/06 HAL) und
» des VG Hannover (Urteil vom 18.11.2009, 11 A 4612/07)
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,% Niedersachsisches Ministerium fiir
Sh Umwelt, Energie und Klimaschutz
Fachlicher Rahmen

Widerspruchsfreie Grundlagen flir den Vollzug sind vorhanden

« § 7 BBodSchG in Verbindung mit § 9 BBodSchV (1999)
« §7Abs.3KrWG (2012)

« ,Harmonisierung bodenbezogener Werteregelungen® und
~Abgrenzungsgrundséatze mit Begrindung® (ACK, 11./12.10.2000)

» Arbeitspapier ,Verfullung von Abgrabungen“ (UMK, 06./07.06.2002)
« LABO-Vollzugshilfe zu § 12 BBodSchV (ACK, 17.10.2002)
« ,LAGA-Mitteilung 20, Allgemeiner Teil* (ACK, 06.11.2003)
+ ,LAGA-Mitteilung 20, Technische Regel Boden* (UMK, 05.11.2004)

« ,Technische Regeln fur die Verwertung von Abféllen im Bergbau
uber Tage® (LAB, 11.05.2004)

15. Niedersachsisches Bodenschutzforum 17 Heinz-Ulrich Bertram
Hannover, 21.10.2014

(ﬁ Niedersichsisches Ministerium fiir
) Umwelt, Energie und Klimaschutz
Fachlicher Rahmen

Rechtscharakter der LAGA-Mitteilung 20
(VG Hannover vom 25.10.2012 - 4 A 3001/09)

« Fehlen Vorgaben durch Gesetze oder Verordnungen, bedeutet dies
nicht, dass ein regelloser Zustand besteht.

« Dem Urteil der BVerwG (,Tongrubenurteil®) ist nicht zu entnehmen,
dass von der LAGA oder LABO formulierte Anforderungen
grundsatzlich unbertcksichtigt zu bleiben haben.

* Vielmehr kbnnen diese Verwaltungsempfehlungen der Bund-/
Landerausschisse dem Gesetz nachrangig verwandt werden, falls
normative Sondervorschriften nicht bestehen und sie den aktuellen
Gesetzesstand bericksichtigen.
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Sh Umwelt, Energie und Klimaschutz

Fachlicher Rahmen

Rechtscharakter der LAGA-Mitteilung 20
(VG Hannover vom 25.10.2012 - 4 A 3001/09)

Das Gericht teilt die einhellige Auffassung in der Rechtsprechung, dass

die ,Regeln”“ Empfehlungen eines sachkundigen Gremiums sind,

die sogar ,als generelle und dem gleichméaBigen Gesetzesvollzug dienende
Standards” bezeichnet werden.

die Empfehlungen der LAGA die Bedeutung von allgemeinen Erfahrungs-
sdtzen und antizipierten generellen Sachverstandigengutachten haben.

die LAGA-Mitteilung 20 zur Beurteilung der schadlosen Verwertung
geeignet ist, weil sie von einem Beratungsgremium aller flir das Abfallrecht
und den Bodenschutz zustdandigen obersten Bundes- und Landesbehdérden
erstellt und einer eingehenden Uberpriifung unterzogen worden ist.
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Fachlicher Rahmen

Regelungen zur Verwertung von
Bodenmaterial (mineralischen Abfallen)

|
| |

Auf- und Einbringen in oder Verwertung auBerhalb der durch-
auf eine durchwurzelbare wurzelbaren Bodenschicht

Bodenschicht oder |
Herstellen einer durch- |

s !

wurzelbaren Bodenschicht” zur Herstellung zur Herstellung
einer nattrlichen einer technischen

Bodenfunktion": Funktion?:
20,20 Z211,Z21.2,Z22
Vollzugshilfe zu § 12 BBodSchV LAGA-Mitteilung 20
" in der Regel Bodenmaterial " in der Regel Bodenmaterial
2 Bodenmaterial und/oder andere mineralische Abfille
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,ﬁ Niedersachsisches Ministerium fiir
Sh Umwelt, Energie und Klimaschutz
Fachlicher Rahmen

Verwertung von mineralischen Abfallen bei der Verflillung
von Abgrabungen

Runderlass des MU vom 03.01.2011: EinfGhrung des Leitfadens
zur Zulassung des Abbaus von Bodenschatzen (Nr. 8):

« Die VerfallungsmaBnahme muss fir die naturschutzrechtlich
abgeleitete Kompensation erforderlich sein.

 Das Material muss furr die Herstellung nattrlicher Bodenfunktionen
geeignet sein (— Bodenmaterial).

« Die MaBnahme (einschlieBlich Material) muss die Anforderungen
an die ordnungsgemaBe und schadlose Verwertung erfillen
(— Einbauklasse 0 der TR Boden (neu) der LAGA-Mitteilung 20).
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M Niedersichsisches Ministerium fiir
) Umwelt, Energie und Klimaschutz
Fachlicher Rahmen

Vollzugshilfen zur Verwertung von Abféllen (Niedersachsen)

* NLT-Hinweise fir die Verflllung von Bodenabbaustatten mit
Fremdboden (01.09.2009)

MW-Erlass zur Umsetzung der ,Richtlinie zum Umgang mit
Bankettschalgut“ des BMVBS (05.11.2012)

« NLStBV-Handreichung ,Qualifizierte Entsorgung von mineralischen
Abféllen im StraBenbau® (Februar 2014) -

| fiir StraBenbau und Verkeh

N[.T @ Handreichung

Niodors3chsisehes Ministerium

Hir Wirtschatt, Aait und Verxehr Qualifizierte Entsorgung
veon mineralischen Abfillen
im Strafenbau

Kurzfassung - Februar 2014

;IEI.E“ g EI'EV?;IDG 2 "
usgabe zmnvsor::i;n%;z%q‘zonfgnfhas m; i
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Hinweise fiir die Verfiillung von Bodenabbau-
stitten mit Fremdboden

[Stand; 1. Septembar 2009)




Niedersachsisches Ministerium fiir

Umwelt, Energie und Klimaschutz

Fachlicher Rahmen

Problemstellung

e iefert und verbaut Miillasche beim Neubau der
irtiges daterial geliefrtert und verpau
B 58 muss ausgebaut werden

Nicht nur bei Lebensmitteln wird falsch etikettiert. Der Stadt Bochum wurde Dieim ZuQe des NEUbaus der Bundess"aﬁe B 58n
giftige Kupferschlacke fiir den Kanalbau untergejubelt. Ein Gutachter hat in Wesel-Biiderich EIHQEbaUtEH 40.000 Tonnen
dies heute bestdtigt. Auch andere Kommunen sind betroffen. Die Hausm(jllverbrennungsasche miissen wieder aus-

Staatsanwaltschaft ermittelt. T .
gebaut werden. Darauf versténdigten sich das nor-

Von Fabian Wahl

Ermittlungen wegen belasteten Baumaterials | | swenune
in mehreren nordrhein-westfilischen Stadten| | Unterm Asphalt lauert

Gefahr
Gift unter dem Pflaster — das darf nicht sein!

Ministerium 043
Baustoffrecycler beziehen Stellung Stﬂppt d‘eh i _ Glftlgel'

Gift-Schl |
StraBenabdichtung soll fast 7 -“:'M:m:::::m Bauschutt ﬁln
Millionen Euro kosten e | Ad-Baustelle

parte zur Lademihle gestoppt:
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Umwelt, Energie und Klimaschutz

Fachlicher Rahmen

Altlastverdichtige Flache

Historische Erkundung
Altlastverdacht
besteht fort
Orientierende Untersuchung|

Gefihrdungs-
abschatzurig

Soforimaknahrmen zur
Gefahrenabwehr,
gof weitere Yeranlassung

Behirdiche Uberwachung
gof. weitere Veranlassung

Sofortmaknahmen 2ur
Gefahrenabwehr,
gof. weitere Yeranlassung

Behirdiche Oherwachung
gof weitere Verankassung

Altlastverdacht
besteht fort
Detailuntersuchung

Sofortmaknahmen zur
Gefahrenabwehr
gof. weitere Yeranlassung

Behordliche Uberwachung/

Eigenkontrallmarinahmen
ot weltere Verankassung

P a——

Sanierung und Sanierungsuntersuchung
Ubensachun Sanierungsplan

lerungsmaflnahmen sonstige Mallnahmen
(Planung/Durchfihrung/0berwachung)
¥

Quelle: UBA

Uberwachung der Wirksamkeit der Sanierungsmabnahme

im Rahmen der Nachsorge
Behirdiche Uberwachung f Eigenkontrolimainahmen
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Fachlicher Rahmen

Niederséchsisches Ministerium fiir
Umwelt, Energie und Klimaschutz

Wenzel: 100-prozentige Kreislauffuhrung von
Bauabfall weder darstellbar noch anzustreben

Verwertung stéBRt auf faktische Grenzen / Deponien weiter unverzichtbar

RECYCLING
UND ENTSORGUNG

EUWID|

AUSGABE 25/2014 VOM 17.06.2014

An die Redaktionen von
Presse, Horfunk und Fernsehen MiE

Hannower, 31, lanuar 2014

PRESSEMITTEILUNG

UVN: Aktiv Akzeptanz fir Deponien schaffen

Vorstellungen, in Zukunft ganz auf Deponien
verzichten zu wollen, muss dabei laut Wenzel
schon aus Umweltschutzgriinden eine Absage
erteilt werden. ,.Eine 100-prozentige Kreislauffith-
rung ist bel dem Strom der mineralischen Abfalle
weder praktisch darstellbar noch unter Umwelt-

gesichtspunkten anzustreber:” Denn trotz einer
auch in Niedersachsen hohen Verwertungsquote
mineralischer Abfélle von rund 90 Prozent, bleibe
immer noch eine Masse von 1,5 Mio Tonnen an
Baurestmassen, die nur auf einer Deponie um-
weltsicher untergebracht werden kénnten.

Die Bestimmung des Verwertungsziels fiir die-
sen Abfallstrom stoBe auf faktische Grenzen. So
seien etwa bestimmte Bauabflle, wie belasteter
Bodenaushub aus Altstandorten, aus dem Abriss
von Industrieschornsteinen sowie Brandschutt
unabweislich nicht umweltvertraglich verwertbar,

entgegenstiinden. Zudem miisse beriicksichtigt
werden, dass es sich bei vielen Einsatzbereichen
fiir mineralische Abfélle, etwa im Bereich der
Verfiillung von Abgrabungen, der Errichtung von
Larmschutzwillen und des Bergversatzes um
iiberwiegend nur einmal gangbare Verwertungs-
wege handle. Daher werden nach allen vorliegen-
den Erkenntnissen die Verwertungsoptionen fiir
mineralische Abfalle wohl auch auf Dauer nicht
ausreichen, um auf die abfallwirtschaftlichen In-
strumente der Schadstoffentfrachtung und Aus-
schleusung belasteter Fraktionen zu verzichten,
so Wenzel.
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' Niedersachsisches Ministerium fir
) Umwelt, Energie und Klimaschutz
Fazit

Fiur den Bodenschutz steht ein schllissiger und umfassend
konkretisierter fachlicher Rahmen zur Verflugung, aber ...

. dieser muss im Vollzug von den zustandigen Behorden
konsequent angewendet und durchgesetzt werden.

. bei der Festlegung der Vorgaben in der Mantelverordnung muss
verhindert werden, dass der dargestellte und auf die MaBstabe
des vorsorgenden Umweltschutzes gestltzte fachliche Rahmen
auf die MaBstabe flir die Gefahrenabwehr reduziert wird.

. wir missen uns dafir einsetzen, dass die politische Forderung
nach mehr Recycling nicht zu einer flachenhaften Deponierung
von Abfallen auf dem Boden und damit zu neuen Altlasten flhrt.
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